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بَران و متضرران و رابطه بين بايد نفع اقتصادسياسيِ آلودگي هوابراي ورود به مبحث 

تر آن باشد كه براي بررسي چراييِ وجود و چگونگيِ شايد درستاين دو را مشخص كرد. 

استمرار پديده آلودگي هوا، پيش از هر چيز پاي اقتصادسياسي را به ميان كشيد تا 

حل اين معضل، دنبالش راهها و بهدرك روشن و ساختاري از عوامل مؤثر بر ايجاد آلاينده

اقتصاد كلان را بايد از دو منظر به قضاوت ها بر تأثير آلودگياز اين رو  به دست آورد.

گذارد و ديگر تأثير مثبتي كه براي نشست. يكي تأثير منفي كه بر منافع عمومي مي

  ، در پي دارد. خصوصينيمه-دولتينيمهچه دولتي و چه خصوصي و  هاي خردِبخش

 ،شورها در ككه ناظر است بر منشاء آلودگي و آلايندگيرا درواقع اثرات اقتصادي 

كه براي كاهش  لازم اقداماتِتوان از اين دو منظر بررسي كرد. يعني مجموعهمي

ويژه در بخش خصوصي به ،بردار استهزينه بايد جرا شود،آلايندگي از منابع مختلف 

اما از منظر منافع كلان ملي، و در  ؛شودها و كاهش حاشيه سود ميباعث افزايش هزينه

در منابع طبيعي، حفظ منابع  جوييآلودگي، باعث صرفه صادِاقت اينجا مرتبط با بحث

  شود.در بخش انرژي و مصرف انرژي مي مخصوصا مالي و درصورت صادرات ارزآوري،
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  خودروها مصرف سوخت

وسايل نقليه نقش مهمي  در وجه عامدانيم در بحث آلودگي هوا بحث خودروها و مي

سو كاهش تردد با خودروي شخصي و افزايش تعداد و كارآيي از يك كنند.ايفا مي

تواند كاهش مصرف سوخت را درپي داشته ونقل عموميِ با كيفيت ميسيستم حمل

مناسبي از ميزان مصرف بنزين و گازوئيل را كاهش دهد. از سوي ديگر  حجمباشد و 

طع مورد بحث مصرف خودروهاي داخلي مسأله مهمي است كه بايد به شكل جدي و قا

توجه و تحول قرار بگيرد. چنانچه اخيراً مدير مركز ملي هوا و تغييراقليم سازمان حفاظت 

خودروهاي نوشماره در ايران دو برابر استاندارد جهاني و «: گفته استزيست محيط

عضو  گفتهيا بنا به » كنند.رف ميها سوخت مصخودروهاي فرسوده دو برابر نوشماره

سوزانند ليتر بنزين مي ١٢كيلومتر  ١٠٠خودروهاي ما در هر «كميسيون عمران مجلس 

اين مسأله از دو جنبه مهم » .برابر بيشتر از ميانگين جهاني است ٣تا  ٢كه اين ميزان 

بالاي خودورها كه خود عاملي مهم در افزايش مصرف بنزين است. يكي بحث مصرف 

درصد  ٦٠در كشور است و ديگري سهم خودروها در آلودگي هوا كه در تهران به 

درصد هم  ٨٠تا  ٧٠درصد است (اين رقم را  ٥٠رسد و در ميانگين كشوري بيش از مي

  هاي مختلف جاري است).اند كه در مناطق مختلف نسبتگفته

-١٣٩٦هاي ليتر روزانه در سال ميليون ٨٠در كشور از  مصرف بنزين بنابه آمارْ 

ميليون ليتر رسيده است. از لحاظ اقتصادي  ١٢٥درصدي به ٥٠با رشد بيش از  ١٣٩٧

در بخش  اين ميزان مصرف به نفع واردكنندگان بنزين، توليدكنندگان بنزين پتروشيمي

ها شود. پيگيري مسأله توليد بنزين در پتروشيميداران ميخصوصي و در انتها جايگاه

 رئيس وقت سازمان محيط زيست هم كشيده شد كه نشان از اهميت بالاي تهديدبه 

نزين در خودروهاي اين قضيه بوده است. در همين راستا كاهش مصرف ب اقتصادي

كرد مالي و وري خودروها است كه نيازمند هزينهداخلي مستلزم ارتقاي فناوري و بهره

مديريت فنيِ طراحي و توليد است. دو شركت بزرگ انحصاري بازار خودروي كشور طي 
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اند چرا كه بدون الزام قانوني و هاي متمادي از انجام و تحقق اين امر سرباز زدهسال

  . بينندنميها و بالتبع كاهش سود خود ب تجاري نيازي به انجام اين هزينهبدون رقي

از لحاظ منافع ملي، اصلاح سيستم فني خودروهاي داخلي يا شراكت واقعي 

تواند باعث كاهش مصرف داخلي، قطع واردات خودروسازهاي خارجي در بازار ايران مي

كه بالغ بر  ١٤٠٢ميزان واردات بنزين در سال  شودبرآورد ميو صادرات بنزين گردد. 

ميليارد دلار برسد.  ٣-٤به حدود ) ١٤٠٣(ميليارد دلار بوده، در سال جاري  ٢حدود 

اما  يعني تنها يك عامل مهم و ساده از چندين جهت بر اقتصاد ملي تأثيرگذار است.

اين تأثيرگذاري مانع از آن نشده است كه خودروسازان انحصاري از منافع كلان مالي 

   خود به نفع منافع ملي دست بكشند. 

ها هم در بحث خودروها و مصرف آنها بايد به خودروهاي فرسوده و موتورسيكلت

عنوان اشاره كرد كه هركدام سهم بسزايي در افزايش مصرف سوخت و آلايندگي دارند. به

ميليون آنها  ١١كنند كه ميليون ناوگان فرسوده در كشور تردد مي ٢٤نمونه 

درصد  ٩٠ميليون موتورسيكلت وجود دارد كه  ١٣موتورسيكلت است. در كل كشور 

. كنندصرف ميمكيلومتر هفت ليتر سوخت  ١٠٠اند كه در هر آنها كاربراتوري و فرسوده

بر مصرف سوخت زياد آلايندگي ، علاوهواسطه ترددهاي بالا در سطح شهراين موتورها به

هاي تجاري شهرهاي بزرگ از طريق اما بخش مهمي از تردد و فعاليت .بالايي دارند

گيرد. حذف اين ترددها تأثيرات گسترده در اقتصاد معيشتي ها صورت ميموتورسيكلت

هزينه و انجام دي دارد. از سوي ديگر توليدكننده نتوانسته يا نخواسته با و اشتغال فر

كاهش حاشيه سود به ارتقاي سيكلت توليدي خود بپردازد. جايگزيني خودرو و 

منابع مالي دولتي و عدم  مينأترغم وجود قانون به دليل عدم هاي فرسوده عليسيكلت

  تمكن مالي مالك، پيش نرفته است.
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  كيفيت سوخت

توان بحث اقتصاد را به مبحث آلودگي پيوند در رابطه با توليد بنزين باكيفيت هم مي

دارد،  ٤نسبت به يورو  ٥يورو  بنزين هايي كهترين تفاوتعنوان مثال يكي از مهمداد. به

گرم در  ١٠وجود دارد،  ٥است. ميزان گوگردي كه در سوخت يورو آن ميزان گوگرد 

و در  رسدميگرم در ميليون  ٥٠اين مقدار به  ٤ر يورو ميليون است در حالي كه د

يابد. اما آنچه مشخص است و صورتي كه اين استاندارد رعايت شود آلودگي كاهش مي

آيد اين است كه عمده بنزين از گفتار مسئولين و تجربه استفاده از بنزين به دست مي

  با استاندارد ملي است. در تضادفاقد اين كيفيت و  كشور

هاي گذشته در افزايش گذاري مناسب در دههگردد به عدم سرمايهاين موضوع برمي 

هاي پالايشگاهظرفيت توليد بنزين و هم توليد بنزين با كيفيت، از طريق ساخت 

كه طرح مطالعاتي آنها انجام شده است و از ميان آنها تنها پالايشگاه ستاره  گانهتهف

داخلي با توجه به  هايپالايشگاهبرداري رسيد. يا اينكه فارس بندرعباس به بهرهخليج

افزا در تمايلي به استفاده از اكتان ،٩٥به  ٩٢سوزي از اكتان زياد افزايش آرام هزينه

قيمتي كه در خروجي گاز نيست كه آن كاتاليست گران مشخصبنزين ندارند. يا 

ها توسط خودروساز، كه مسبوق به دليل كاهش هزينه، خودروهاي داخلي نصب است

  .ت مناسبي برخوردار باشدو كيفي كارايي ، ازبه سابقه هم هست

  ونقل عموميحمل 

از سفرهاي درصد  ٥٥,٦حدود  ١٤٠٢در سال  گزارش آمارنامه شهرداري تهرانطبق 

ونقل عمومي درصد نيز با حمل ٤٤,٤با خودروهاي شخصي و موتورسيكلت و  روزانه

درصد  ٤٨از  ونقل عموميتردد با حمل در حالي است كه ميزاناين   انجام شده است.

دهد به جاي اين آمار نشان ميرسيده بود.  ١٣٩٥سال در درصد  ٦١به  ١٣٨٣در سال 

در شهر  تردد با وسايل عمومي فقطسال اخير  ١٠، طي ارتقا و گسترش ترابري عمومي
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بايد به اين نكته توجه كرد كه از همين  درصد كاهش داشته است. ١٧تهران نزديك به 

 ق به مترو و اتوبوسراني شهري است و باز از اين ميزاندرصد متعل ٢٠ميزان هم تنها 

 ٢٦بوس از كل سفرهاي داخل شهر تهران حدود سهم اتوبوس و ميني ١٣٨٣در سال 

   رسيده است.درصد  ٩,٣حدود به اكنون كه درصد بوده 

درصد تردد عمومي  ٦٠با كشورهاي ديگر كه عموماً بالاي  اين آمار را مقايسه كنيد

گذاري، كه ناشي از آن فساد گرفتن اين مبحث مهم در بحث سرمايهجدا از ناديده دارند.

نوعي باقي مواردي هم كه در ساختاري است كه در كليه امور جاري و ساري است و به

د به حذف سيستم سرويس عمومي شوند متأثر از همين فساد هستند، بايادامه اشاره مي

اقتصادي -هاي سياسيها اشاره كرد كه در ادامه ترويج انگارهها و كارخانهشركت

هاي بخش خصوصي و حذف خدمات عمومي در ايرانِ نوليبرال در ايران و كاهش هزينه

  دهه هفتاد رخ داد.  

  مازوت

سهم توليد مازوت در پالايشگاه عامل مهم ديگر در آلودگي هوا بحث مازوت است. 

؛ اين در حالي است كه گزارش شده استدرصد  ٢٣هاي نفت خام ايران در حدود 

درصد  ١٠تر از ميلادي به كم ٢٠٠٠درصد در سال  ١٥ميزان توليد مازوت در دنيا از 

است و نيازمند  فرسودهپالايشگاه  ٧الايشگاه كشور، پ ١٠از ميان  .هش يافته استكا

در واقع بخشي از علل بالا بودن تعميرات، تغييرات اساسي و تحول تكنولوژيك هستند. 

و عدم  روزبههاي فناوريفقدان هاي ايران ريشه در ميزان توليد مازوت در پالايشگاه

گذاري است. در حال حاضر هاي مرتبط با آنهاست كه نيازمند سرمايهاجراي پروژه

كه بر اساس شود در حاليدرصد عرضه مي ٣,٥تا  ٣گوگرد با  مازوت توليدي كشور

با گوگرد  قيمت مازوتگر درصد باشد. از سوي دي ٠,٨ بايد گوگردميزان استاندارد ملي 
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درصد قيمت نفت خام است. از اين رو افزايش كيفيت، تبديل يا  ٨٥تا  ٦٥بالا بين 

نفع كشور  لحاظ اقتصادي بهكاهش توليد آن هم در بحث ميزان آلايندگي و هم به

  است.

  در صنايع انرژي شدت مصرف

بندي شدت مصرف انرژي كه معياري ، ايران در ردهتحقيقاتدر مبحثي ديگر، طبق 

 ٣.٣ ي هفتم قرار گرفته است كهدر رده ٢٠١٦وري انرژي است در سال متضاد با بهره

 پرمصرف بر وصنايع انرژي توسعه به توانمي است. اين موضوع را برابر ميانگين جهاني

 كافي كارايي اقتصادي نظر از سوخت بالاي مصرف رغمكه علي دانست مربوط كشور در

 شيميايي، محصولات و مواد غيرفلزي، هايكاني و محصولات قبيل از صنايعي ندارند.

 سوخت درصد ٨٨ مصرف تقريباً با اساسي فلزات ساخت نفتي و هايفراورده و كُك

تقريبا  ٢٠١٢تا  ١٩٧١اند. شدت كربن كشور از سال صنعت از جمله اين صنايع بخش

برابر شده است كه همچنان اين روند طبق سناريوي وضع موجود ادامه دارد. در  ١٤

  برابر شده است.  ٤.٧اين بازه شدت انرژي 

درصد رشد داشته  ١٨دهه تنها  ٤توليد ناخالص ملي در اين  اين در حالي است كه

اي و مصرف انرژي با رشد است كه نشاني است از عدم تطابق انتشار گازهاي گلخانه

ايران در رتبه هشتم كشورهاي با شدت انرژي بالا  ٢٠١٠صنعتي و اقتصادي. در سال 

به رتبه اول اين جدول ايران  ٢٠٢٣نسبت به توليد ناخالص ملي قرار داشت. در سال 

اي كه كشورهاي مختلف در حال ارتقاي صعود كرده است. يعني در تمام طول دهه

اند تا توليد ناخالص داخلي خود را در قبال مصرف فناوري و بهبود وضعيت خود بوده

انرژي افزايش دهند مسئولان كشوري و صنعت گامي در بهبود شرايط كشور در اين 

در مقياس   ٠.٢٢٧به  ٠.١٨٣در دوره ذكرشده از  شاخصد. اين انزمينه بر نداشته

koe/$15p  .رسيده است  



 

 
 

  اقتصادسياسي آلودگي هوا ٧

  يارانه انرژي به صنايع

يابد با مبحث شدت مصرف آلودگي كه ارتباط مستقيم مي در بحث اقتصادسياسيِ

گزارش مركز هاي پرداختي به صنايع اشاره كرد. بر اساس انرژي، بايد به يارانه

اي گاز طبيعي براي بخش صنعت، معدن و متوسط تعرفه يارانه هاي مجلسپژوهش

ريال بر مترمكعب براي فولاد و پتروشيمي  ١,٨٠٠، حدود ١٣٩٧مي در سال پتروشي

اي ريال و متوسط تعرفه يارانه ١٠٠٠ريال و براي ساير صنايع ميانگين  ٢١,٠٠معادل 

دهد ميزان كل يارانه پنهان ريال بوده است. نتيجه محاسبات نشان مي ٦٧١برق حدود 

ميليارد دلار قابل برآورد  ٩.٥ حدود ١٣٩٧بخش صنعت، معدن و پتروشيمي در سال 

ميليارد دلار مربوط  ٤.٣ ميليارد دلار مربوط به يارانه پنهان گاز طبيعي و ٥.٢ است كه

اين ميزان يارانه را، كه از منابع عمومي به صنايع عمدتاً  .به يارانه پنهان برق است

 ن صنايع را بازتوان از دلايل مهمي دانست كه مديران ايشود، ميخصوصي پرداخت مي

  دارد از اصلاح فرايندهاي منجر به مصرف بالاي انرژي در بخش خود. مي

لحاظ حجمي اولين فروشي متانول كه بهنوان مثال در صنعت پتروشيمي، خامعبه

هاست از نظر اقتصادي بسيار غيرمعقول و غيربهينه است. مييمحصول صادراتي پتروش

هاي توليد متانول سالانه نزديك به دهد مجتمعسال گذشته نشان مي ١٢در  هابررسي

ميليارد دلار  ٧تر از اند اما مجموع پرداختي آنها كمميليارد دلار گاز دريافت كرده ١٩

، يارد دلاري به بخش دولتيميل ١٢دهي حدود بوده است. اين ناهماهنگي موجب زيان

ساله و كاهش درآمد ارزي كشور نسبت به صادرات گاز ١٢در دوره  يا منافع عمومي،

   طبيعي شده است.

ميليون تن ظرفيت  ١٤، متانول با گزارش كميسيون اصل نود مجلسهمچنين طبق 

درصد  ٩١ ل صنعت پتروشيمي ايران از نظر حجمي است.توليد سالانه، اولين محصو



  

 

  محمدرضا جعفري ٨

در صورتي كه ميزان حجم توليد و صادرات متانول تا  شود.اين متانول خام صادر مي

تا  ٢٠١٠هاي ايران از سال فرض شود، پتروشيمي ٢٠٢١برابر سال  ٢٠٢٢آخر سال 

 ميزان صادرات، اند. ارزش صادراتي اينميليون تن متانول صادر نموده ٧٥، حدود ٢٠٢٢

ميليارد دلار بوده است. در حالي كه ارزش صادراتي گاز مصرفي اين صنعت  ١٧.١

ميليارد دلار بوده است. به عبارت ديگر  ١٨.٨ سال گذشته ١٢(خوراك و سوخت)، طي 

توليد  كاسته ارزشميليارد دلار  ١.٧ سال گذشته نزديك به ١٢صنعت متانول طي 

هاي پتروشيمي كشور شركت اي باعش شده است كه چنين رانت و يارانه نموده است.

نياز از اصلاح تكنولوژيكي مند باشند و خود را بيدرصدي بهره ٨٠الي  ٧٠از حاشيه سود 

  وري ببينند.و ارتقاي بهره

 سوزاندن گازهاي همراه نفت

در اين بين بايد به تأثير اقتصادي فلرسوزي يا همان سوزاندن گازهاي همراه نفت به 

، ايران، سومين كشور با بيشترين حجم ٢٠٢٠جاي فراوري آنها اشاره كرد. در سال 

درصدي از كل حجم فلرسوزي گاز جهان را به  ٩.٣فلرسوزي در جهان بوده كه سهم 

ميليارد  ٥حاكي از آن است كه ايران سالانه  برآوردهاي رسميخود اختصاص داده است. 

فلرسوزي به جاي  شود، يعني اگراقتصادي مي النفععدمدلار به دليل فلرسوزي دچار 

ي همراه با نفت را در مرحله استخراج يا هاي نوين، گازهابا فناوري با به كارگيري

ميليارد دلار به درآمدهاي كشور اضافه  ٥هر سال حدود  شد، ميردفرآوري، استحصال ك

محيطي حاصل از فلرسوزي زيان مضاعفي است كه هاي زيست. علاوه بر آن آلودگيردك

  اتمسفر ايران را تحت تأثير منفي خويش قرار داده است.

سوزي در سطح كشور مكعب مشعلميليون متر ٤٠بر اساس آمارها، روزانه بيش از  

شود و هر سال به اندازه كل ميزان صادرات گاز طبيعي كشور، گازهاي قابل انجام مي

ميليارد مترمكعب  ١٦رود يعني سوزاندن حدود استحصال از طريق فلرسوزي به هدر مي



 

 
 

  اقتصادسياسي آلودگي هوا ٩

خام كشور، به ازاي توليد هر بشكه نفت خام، حدود  در سال. با توجه به آمار توليد نفت

شود. با در نظر گرفتن مترمكعب گاز براي سوزاندن به سمت مشعل هدايت مي ١٨,٠٣

مترمكعب گاز مشعل به ازاي توليد هر بشكه  ٥,١١متوسط اين مقدار در دنيا كه حدود 

مشعل سوزانده  نفت است، از اين حيث، بيش از سه برابر متوسط جهاني در كشور گاز

شود كه بدانيم حجم گاز طبيعي توليدي در شود. اين رقم وقتي بهتر درك ميمي

ميليارد متر مكعب بوده است.  ٩حدود  ٢٠١٥پارس جنوبي در سال  ١پالايشگاه فاز 

اكسيد كربن از طريق گاز ميليون تن دي ٥٣نتايج حاكي از آن است كه ساليانه حدود 

   شود كه آلايندگي بالايي به همراه دارد.مشعل در ايران منتشر مي

  نتيجه

ندگي در كشور در موضوع اي است از تأثيرات متقابل اقتصاد و آلاياين موارد شمه

نفعان و متضرران كه اولي مديران بخش دولتي و سهامداران بخش ا و ذيآلودگي هو

ا از اين ارتباط توان موارد ديگري ر. همچنان مياند و دومي منافع ملي و مردمخصوصي

ترينشان بحث اقتصادِ سلامت در مواجهه با آلودگي هواست. بررسي بيان كرد، مهم

يا پساب  ها، مثلاً در محصولات كشاورزي و آبها و آلايندهاقتصادسياسيِ ديگر آلودگي

  طلبد. ، مجالي ديگر ميصنايع

اي اي واقعي و ريشهاجههكند براي موها راه باز ميتحليل منشاء و منافع وجودِ آلاينده

اي. هاي سياسي و رسانههاي سطحي و جدالبا اين مبحث مهمِ اجتماعي فراتر از بحث

هاي آن شناخت سودبَران از آلودگي و تشخيص منافع مليِ حاصل از حذف سرچشمه

ها و گذاريمقرراتها، شوراسازيتواند راهي بگشايد براي اقدام اساسي فارغ از مي

  هاي بوروكراتيك موجود.كاغذنگاري
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